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1. Marco Legal
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 293.- La formulacion vy la ejecucion del Presupuesto General de Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales. cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y su autonomia.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos ptblicos se someteran a
las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de
cuentas y control piiblico

Art. 389.- “La Constitucion el Estado protegera a las personas, lascolectividadesyla
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropicos mediante
la prevencion ante el riesgo. la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo

de minimizar la condicion de vulnerabilidad™.

Articulo 393.- “Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas.
para asegurar la convivencia pacifica de las personas. promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La Planificacion y
[0

LEY ORGANICA DE RESPONSABILIDAD, ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA
FISCAL

Art. 2.- De los planes institucionales. - Cada institucion del sector piblico no financiero elaborara
¢l plan plurianual institucional para cuatro afios y planes operativos anuales que servirdn de base
para la programacion presupuestaria y los remitird al Ministerio de Economia y Finanzas. con las
proformas presupuestarias correspondientes.

Las entidades del régimen seccional autonomo no estaran obligadas a remitir sus planes al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los planes institucionales deberdn ser consistentes con los respectivos planes plurianuales
referidos en el articulo 1 y evidenciaran las relaciones costo- beneficio de los gastos.

LLas instituciones cuya autonomia reconoce la Constitucion Politica de la Repablica, en que sus
Organos de gobierno o sus titulares son a periodo fijo. deberan elaborar el plan plurianual al inicio
del respectivo periodo.
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NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

200-02 Administracion estratégica. - Las entidades del sector piblico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos piiblicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que
permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector puiblico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que
incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que consideraran como base la funcion, mision y vision
institucionales y que tendrdn consistencia con los planes de gobierno v los lineamientos del
organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas. proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual.
documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en
funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. La formulacién del plan
operativo anual debera coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP),
las directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y del
entorno.

Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de
la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere
seguimiento y evaluacion permanente. El andlisis de la situacion y del entorno se concretara
considerando los resultados logrados. los hechos que implicaron desvios a las programaciones
precedentes, identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad. Los
productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, cumplimiento, seguimiento v
evaluacion, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la
organizacion y a la comunidad en general.

CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO COESCOP

Articulo 274.- ~“Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho pablico adscritas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antrépico. Asimismo, efectian acciones de salvamento con el
proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Contaran con patrimonio y fondos propios. personalidad juridica. autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.”

Articulo 276.- Funciones. - Los Cuerpos de Bomberos en las circunscripciones territoriales
cantonales y metropolitanas tienen las siguientes funciones: 1. Ejecutar los servicios de

<
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prevencion, proteccion y extincion de incendios., asi como socorrer en desastres naturales y
emergencias. ademds de realizar acciones de salvamento: 2. Actuar. segin los protocolos
establecidos para el efecto. jen forma coordinada con los diferentes organos del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos: 3. Estructurar y ejecutar campaiias de prevencion y control
de desastres naturales o emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, jen coordinacion con el
ente rector nacional; 4. jDisefiar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y
mitigar los efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacion con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de gestion
de riesgos: 5. Incentivar la participacion, jinvolucrar a la comunidad y realizar campaiias para la
prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; y, 6. Cumplir y hacer cumplir
las leyes y demas normativa vigente en el &mbito de sus competencias.

Articulo 282.- Atribuciones. - Le corresponde al Comité de Administracion y Planificacion: 1.
Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus reformas:
Articulo 285.- Modelo de Gestion Cantonal. - Los Cuerpos de Bomberos elaborardn su modelo de
gestion de acuerdo a la categorizacion de la autoridad responsable de la Planificacion nacional y
la autoridad rectora en gestion de riesgos.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL COOTAD

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y
los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la
ley.

2. ANTECEDENTES
2.1 Plan Operativo Anual- POA

La planificacién operativa se concibe como la desagregacion de Plan Estratégico Institucional en
Objetivos Estratégicos, Indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran
en el periodo anual. Considera como base lo siguiente: mision, vision; los objetivos, indicadores
y metas del Plan Estratégico: y, su correspondencia con otros planes o agendas formuladas.

Los planes operativos anuales tienen como propésito fundamental orientar la ¢jecucion de los
objetivos institucionales: convierten los propésitos institucionales en pasos claros y en objetivos y
metas evaluables a corto plazo. Una de las utilidades que ofrece la planificacion operativa es el
reajuste de los objetivos, metas, programas, proyectos y actividades a las condiciones y

circunstancias que se presentan cada afio. y a los cambios no previstos, conforme las necesidades
institucionales.

2.2 El Plan Operativo Anual y su relacion con el Plan Estratégico Institucional

"
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Cada uno de los Objetivos Estratégicos, metas e indicadores, asi como los programas, proyectos,
actividades del Plan Operativo Anual deben alinearse con los objetivos. metas e indicadores que
propone el Plan Estratégico Institucional. De esta manera, se garantiza que la accion institucional
se inscriba en las grandes lineas de accion en el marco de planificacion.

2.3 Vinculacion de Planificacion con el Presupuesto

El Plan Operativo Anual es un instrumento que vincula la planificacion con el presupuesto
institucional, es la base para elaborar la pro forma presupuestaria. EI Plan Operativo supone
concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de recursos.

Con fecha 30 de octubre de 2024, la Unidad de Compras Publicas, presenta el Plan Operativo
Anual de su drea.

Con fecha 25 de octubre de 2024, la Unidad de Secretaria. presenta el Plan Operativo Anual de su
area.

Con fecha 31 de octubre la Unidad Financiera, presenta el Plan Operativo de su drea.

Con fecha 31 de octubre la Unidad de Talento Humano, presenta el Plan Operativo Anual de su
area.

Con fecha 31 de octubre de 2024, el Sefor comandante, presenta el Plan Operativo de su drea.

Con fecha 09 de noviembre de 2024, el Tnte. Raul Rodrigo Ramos en calidad de Sub jefe
Operativo consolida el Plan Operativo Anual Operativo.

3. JUSTIFICACION

El POA 2025 integra conjuntamente la programacion de actividades que se realizan de manera
permanente por el CB-C-SMB, con tareas temporales o especificas requeridas para su desarrollo
en ambitos especificos de las unidades de Formacion., Prevencion y Control de Incendios: y
Operaciones. Rescate y Salvamento. En ese sentido, engloba también la operativizacion de
proyectos de mayor alcance definidos en los lineamientos del Plan de Estratégico Institucional
(PEI) 2021-2024 vigente.

La articulacion entre la Planificacion Estratégica Institucional y la Planificacion Operativa Anual
requiere que las actividades operativas se alineen a su respectivo objetivo estratégico, cada una
cuenta con indicadores que permiten establecer metas. mediante las cuales se determinard al
finalizar el ejercicio fiscal, si se cumplieron conforme la planificacion programada.

La planificacion operativa constituye la base para el seguimiento y evaluacion de las actividades
planificadas y presupuestadas, para efectos de evaluacion, se deberd considerar los gastos

efectivamente realizados (devengado). asi como los ingresos efectivamente recibidos — recaudados
(Ingreso real) considerando como un dato adicional la gestion de contratos comprometidos, en
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funcion de ello se presentard mensualmente informes de ejecucion presupuestaria; con lo cual se
sustentara la formulacion de los indicadores y su seguimiento.

Los responsables de la construccion del Plan Operativo Anual 2025, fueron la E) de Planificacion,
Unidad Financiera en coordinacion con Sub jefatura en representacion de la Unidad Operativa.

Con base a los antecedentes expuesto en los puntos anteriores, se presenta la matriz del Plan
Operativo Anual, para ser ejecutado durante el periodo 2025, estableciendo la forma en que cada
proyecto v actividad va a contribuir en el cumplimiento de los objetivos y resultados esperados en
funcion del Plan Estratégico Institucional.

4. CONCLUSION

En conclusion, la entrega del Plan Operativo Anual, constituye una herramienta fundamental para
guiar las operaciones institucionales, fortalecer la gestion administrativa y operativa, y garantizar
el logro de los resultados esperados en el corto, mediano y largo plazo. Su ejecucion efectiva serd
clave para alcanzar los objetivos establecidos y consolidar el desarrollo institucional.

5. RECOMENDACION

» Se recomienda dar seguimiento y evaluacion a la Planificacion anual de actividades.
ejecucion y ajustes a las nuevas actividades implementacion de las nuevas planificaciones.
Elaboracién del Informe trimestral de ejecucion de POA.

Elaborado por:

Tlga. Lorena Patricia Taya
(E) PLANIFICACION CB.C.SMB

Anexo:

Matriz de Poa afio 2025.
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